Miedzynarodowa perspektywa
deinstytucjonalizacji,
a polska stagnacja.
Dlaczego potrzebujemy pilnych,
systemowych zmian, a nie niewielkich
poprawek obecnego systemu

Adam Zawisny
Stowarzyszenie Instytut Niezaleznego Zycia



Deinstytucjonalizacja jako zadanie
wykluczonych obywateli wymagajacych
wsparcia

* Deinstytucjonalizacja jako ruch rozpoczeta
sie w latach 50 i 60 w USA i Wielkiej Brytanii

* Deinstytucjonalizacja to wyniku konkluzji (z
perspektywy spotecznej, naukowej i praw
cztowieka), ze instytucje nie stuzg ani
mieszkancom, ani pracownikom, ani
samorzgdom/rzagdom

* Deinstytucjonalizacja jest warunkiem
umozliwienia realizacji niezaleznego zycia



Okiem mieszkanca instytucji,
Pana Tomasza

Pan Tomasz, 40-letni mezczyzna poruszajacy
sie na wozku, mieszkaniec 600-osobowego
domu pomocy spotecznej:

yreraz, w zwigzku z epidemia, nie moge
nawet wychodzi¢ z budynku. Ale i bez
epidemii moja wolnos¢ byta bardzo
ograniczona.

Dlatego od lat walcze o to, by moc
zamieszka¢ poza placowka. Moje
najwieksze marzenie to:

wynajac sobie dom i probowac zy¢ po
ludzku, jak kazdy cztowiek.” 3




Deinstytucjonalizacja potwierdzona w
dokumentach miedzynarodowych

* Standardowe zasady ONZ dotyczace
wyrownywania szans 0sob niepetnosprawnych
(1993)

 Konwencja ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych (2006)

* Ogodlnoeuropejskie wytyczne dotyczace
przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznosci (2012)

 Komentarz generalny Komitetu ds. Praw Osdb
z Niepetnosprawnosciami nr 5 (2018)



Niezalezne Zycie
(art. 19 Konwencji o prawach osob z
niepetnosprawnosciami)
* Niezalezne Zycie to prawo dokonywania

wyborow takich samych jak wszyscy ludzie i do
ustug w lokalnej spotecznosci.

* ., To gdzie mieszkamy i z kim, co jemy, czy chcemy
dtuzej spac czy pojsc¢ do tozka pozno w nocy,
przebywac w domu czy na zewngtrz, miec¢ obrus
i Swiece na stole, miec¢ zwierze domowe czy
stucha¢ muzyki — takie dziatania i decyzje
stanowiq o tym kim jestesmy” (Komentarz
generalny do art. 19 KPON).

* Niezalezne zycie nie wyklucza potrzeb wsparcia!l
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Art. 19 Konwencji ONZ o prawach osdb z niepetnosprawnosciami
»,Niezalezne zycie i wigczenie w spotecznosc lokalng”

Panstwa-Strony Konwencji uznajqg rowne prawo
wszystkich osob z niepetnosprawnosciami do Zycia w
spofecznosci lokalnej, wraz z prawem dokonywania
wyborow, na rowni z innymi osobami, oraz podejmg
skuteczne i odpowiednie srodki w celu utatwienia petnego
korzystania przez osoby z niepetnosprawnosciami z tego
prawa oraz ich petnego wtgczenia i udziatu w
spotecznosci lokalnej, w tym poprzez zapewnienie, ze:
a) osoby z niepefnosprawnosciami bedqg miaty mozliwosc
wyboru miejsca zamieszkania i podjecia decyzji co do
tego, qdzie i z kim bedg mieszkac, na zasadzie
rownosci z innymi osobami, a takze, ze nie bedg
zobowigzywane do mieszkania w szczegolnych
warunkach,




Definicja deinstytucjonalizacji
Ogdlnoeuropejskie Wytyczne w zakresie przejscia od opieki
instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznosci

,Proces rozwoju ustug swiadczonych
na poziomie lokalnych spotecznosci
(réwniez profilaktycznych), ktore
majq wyeliminowac koniecznosc
opieki instytucjonalnej.”




3 elementy deinstytucjonalizacji
Ogodlnoeuropejskie Wytyczne w zakresie przejscia od opieki instytucjonalne;j
do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci

rozwoj w obrebie spotecznosci zindywidualizowanych ustug o
wysokiej jakosci, w tym zapobiegajgcych umieszczaniu dzieci i 0sob
dorostych w zaktadach, oraz przeniesienie zasobow ze
stacjonarnych zaktadow opieki dtugoterminowej w celu
swiadczenia nowych usfug, aby zapewnic¢ dtugoterminowg trwatosc
wdrozonych rozwigzan;

planowane zamkniecie stacjonarnych zaktadéw opieki
dfugoterminowej, w ktdrych dzieci, osoby niepetnosprawne (w tym
majgce problemy ze zdrowiem psychicznym) i starsze sg
odizolowane od spoteczenstwa, nie zapewnia sie im odpowiedniej
opieki i wsparcia oraz czesto nie szanuje sie ich praw;

zapewnienie powszechnej dostepnosci podstawowych ustug w
dziedzinach, takich jak edukacja i szkolenia, zatrudnienie,
mieszkalnictwo, opieka zdrowotna oraz transport wszystkim
dzieciom i osobom dorostym potrzebujacym wsparcia.




Przeksztatcenie zasobow DPS w kierunku
Swiadczenia wsparcie srodowiskowego jest w
petni mozliwe (takze w ciggu 20 lat)

ale deinstytucjonalizacja nie jest mozliwa bez:
aktualnych pracownikow i dyrektorow DPS!

Wsparcie w spotecznosciach lokalnych bedzie
wymagato wiecej asystentow osobistych,
trenerow, dyrektorow centrow ustug!




Cechy charakterystyczne instytucji

zgodnie z Komentarzem Generalnym ONZ do KPON nr 5
izolacja oraz oddzielenie od niezaleznego zycia w
spotecznosci lokalnej,

obowigzkowe dzielenie sie asystentami z innymi osobami
oraz brak lub ograniczony wptyw na to, od kogo mozna
uzyskac wsparcie,

brak kontroli nad codziennymi sprawami,
brak mozliwosci wyboru z kim mieszkamy,

sztywnosc rutyny niezwazajgca na wole czy preferencje
jednostki,

identyczne zajecia prowadzone w tym samym miejscu dla
grupy osob podlegajacych pewnemu zwierzchnictwu,

paternalistyczne podejscie do swiadczenia ustug,
sprawowanie nadzoru nad warunkami mieszkaniowymi

zwykle takze dysproporcja w liczbie osob z
niepetnosprawnosciami zyjagcych w tym samym srodowisku



Ustalenia Komitetu ONZ ds. Praw Osob z
Niepetnosprawnosciami dla Polski (2018)

a) Krytyczna stagnacja i brak determinacji w
prowadzeniu procesu deinstytucjonalizacji, czyli
przechodzenia od instytucjonalnego wsparcia osob z
niepetnosprawnosciami do ich niezaleznego zycia w
spotecznosci lokalnej; zycia, ktore gwarantowatoby im
wybor, gdzie z kim i jak zy¢ poza zbiorowymi
instytucjami opiekunczymi; w tym brak strategii i
szczegotowych planéw wydatkow na
deinstytucjonalizacje, gdy skonczg sie juz unijne
fundusze przeznaczone na ten cel;
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Rekomendacje Komitetu ONZ ds. Praw Oséb z
Niepetnosprawnosciami dla Polski (2018)

e Opracowanie i przyjecie konkretnych planow
deinstytucjonalizacji i przejscia (w konkretnych ramach
czasowych) do niezaleznego zycia oséb z
niepetnosprawnosciami w spotecznosciach lokalnych;
zapewnienie odpowiednich srodkow finansowych na
ten proces, kiedy juz skoniczg sie fundusze unijne na ten
cel;

* Przyjecie odpowiednich rozwigzan prawnych i
przeznaczenie statych srodkow finansowych na
asystencje osobistg dla 0séb z niepetnosprawnosciami
w ramach zindywidualizowanego i wtaczajgcego
systemu wsparcia;
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Perspektywa
wykluczonych
obywateli

13



Przypadek Pana Marka

Pan Marek, lat 62, mieszkajgcy ze starszym bratem. Pan Marek uczeszczat do
warsztatow terapii zajeciowej od 1998 roku. Pan Marek jest samodzielny, ale z
powodu niepetnosprawnosci intelektualnej wymaga wsparcia. Pan Marek ma
ustabilizowane zycie, ma przyjaciot z ktdrymi realizuje swoje zainteresowania.

Brat pana Marka umiera nagle. Pan Marek z pomocg pracownika pomocy
spotecznej pakuje swoje osobiste rzeczy do walizki i jest przewozony do domu
pomocy spotecznej. W domu panujg bardzo dobre warunki bytowe, mieszkancy
sg ,,zaopiekowani”. Nie muszg sie martwic o zakupy i przygotowanie positkow, nie
muszg sprzatac i praé. Zyja w formule All inclusive.

WTZ o zamieszkaniu pana Marka w DPS dowiaduje sie na drugi dzien.

Ale pan Marek nie jest szczesliwy. Co stracit Pan Marek? Stracit brata, ktorego
kochat i ktory byt dla niego jedyng najblizszg rodzing. Stracit dom, w ktérym zyt od
dziecinstwa i w ktorym czut sie bezpiecznie. Stracit kolezanki i kolegow z WTZ.
Przestat uczeszcza¢ na dodatkowe zajecia, nie spotyka sie z przyjaciotmi. Nie jest
tez pod opieka lekarzy, ktdrzy znali go od dziecka i nie uczeszcza do kosciota, ktory
byt dla niego wazny.

Dotychczasowe zycie pana Marka legto w gruzach. Utracit wszystko co byto dla
niego wazne i byto mu znane.

Koszt utrzymania pana Marka to 5.205 zt miesiecznie wg sprawozdania
finansowego umieszczonego na stronie www.
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Przypadek Pani Anny

Pani Anna ma 48 lat i jest uczestniczkg WTZ. Mieszka z ojcem, jej mama nie 2Zyje a
dwodch braci mieszka z rodzinami zagranica. Pani Anna samodzielnie wykonuje
czynnosci samoobstugowe, ale z uwagi na niepetnosprawnos¢ intelektualng wymaga
wsparcia drugiej osoby.

Pewnego dnia nagle umiera jej ojciec i pani Anna zostaje sama. Jej bracia
natychmiast przyjezdzajg do Polski i wspdlnie ze stowarzyszeniem prowadzgcym WTZ
organizujg wsparcie dla siostry. Organizacja wokdt pani Anny spontanicznie
organizuje krag wsparcia, w ktorym jest placowka, sasiedzi, kolezanki i koledzy,
wolontariusze, pracownik socjalny. Przez 3 miesigce pani Anna mieszka samodzielnie
i otrzymuje wsparcie osob z kregu. Jednak pani Anna czuje sie samotna i chciataby
zamieszka¢ w towarzystwie innych osdb.

Po 3 miesigcach pani Anna zamieszkuje w mieszkaniu wspomaganym prowadzonym
przez organizacje pozarzagdowg. W mieszkaniu mieszka z 3 kolezankami, ktore
codziennie otrzymuja 4 godziny wsparcia. Pani Anna nadal uczeszcza do wtz, ze
wsparciem asystenta robi zakupy, sama decyduje co i kiedy chce zjes¢, w co sie ubrac
i jak spedzi¢ weekend. Mieszkanki samodzielnie przygotowujg sobie positki,
samodzielnie prowadz3 ,,gospodarstwo domowe” (sprzataja, piora, spedzaja wolny
czas).

Pani Anna wigczona jest w zycie spotecznosci Zespotu Mieszkan Spotecznych,
korzysta z licznych programow np. aktywnosci muzycznej, sportowej, turystycznej,
wsparcia psychologicznego, logopedycznego. Miesieczny koszt utrzymania Pani Anny
to 1.470 zt. 1



Czy trzeba wyjasniac
kto wiedzie bardziej
szczesliwe zycie ?
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Perspektywa rodzicow oséb z
niepetnosprawnosciami
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Perspektywa samorzadowa

»Jesli chodzi o DPSy, to podjelismy decyzje, ze mimo wzrostu
zapotrzebowania rezygnujemy z budowy nowego (obecnie
Gdynia ma jeden na 60 miejsc + zakontraktowane miejsca w
placowkach prowadzonych przez inne powiaty i NGOsy).
Zamiast tego w kazdym nowobudowanym budynku
komunalnym tworzymy jedno duze mieszkanie
chronione/wspierane dla zaleznych seniorow.

Docelowo, takie mieszkania majq przejqé klientow DPSow.
Dtugi marsz, ale mimo wszystko realna perspektywa.”
Michat Gu¢, Wiceprezydent Miasta Gdynia

Gdansk — rezygnacja z budowy nowych DPS (2007) i
ukierunkowanie na wsparcie w spotecznosciach lokalnych

Stargard — brak DPSOw i zapewnianie wsparcia w

spotecznosciach lokalnych od lat 90tych XX w.
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Dlaczego niezbedne jest
podjecie systemowych
dziatan na rzecz
deinstytucjonalizacji tu
| teraz
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Pan Tomasz — koniecznos¢ pilnych dziatan

Rok 2012 - Ratyfikacja przez Polske
Konwencji o prawach osob

niepetnosprawnych — Pan Tomasz
w DPS

Rok 2035 — Pan Tomasz wcigz w
DPS?
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Niezbedne jest

przyjecie ambitnej
Strategii
Deinstytucjonalizac;ji
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Priorytet 1

Wsparcie w
rodzinie

Wsparcie
SpPOjNOSCi

funkcjonowania
rodzin i ochrony
praw dzieci

LN A

Piecza zastepcza

Wsparcie dla
dzieci i mtodziezy

Z problemami
zdrowia
psychicznego

Zbudowanie i
rozwoj systemu
ustug na rzecz
rodzin z osobami
wymagajgcymi
wsparcia w
codziennym
funkcjonowaniu

.

Rozwoj wsparcia

dziennego

L

Priorytet 2

Wsparcie w
spotecznosc
i lokalnej

Budowa
stabilnego
systemu ustug

wsparcia w
spotecznosciach
lokalnych

Asystencja
osobista os6b z

niepetnosprawnos
ciami

Kregi wsparcia

Wsparcie procesu
usamodzielniania
mtodziezy

Wsparcie dla osoéb z
problemami
zdrowia
psychicznego

Rozwdj ustug
medycznych 75+

Priorytet 3

Mieszkalnict
WO

Zapobieganie
bezdomnosci

Mieszkalnictwo
adaptowalne i
dostepne

Mieszkalnictwo
wspomagane

Tworzenie zasobu
dostepnych
cenowo mieszkan
docelowych

Priorytet 4

Instytucje
catodobowe

Przeglad
placowek
catodobowych

Moratorium

Placowki
catodobowe dla
dzieci i mtodziezy

Placowki
catodobowe dla
0sOb dorostych

Priorytet 5

Zarzadzanie
Zmiang

HhERYERITE

Budzet osobisty

Rozwdj i
integracja profesji
i zawodow
pomocowych

Partnerstwo
publiczno-
spoteczne

Budowanie
Swiadomosci




Niezbedne jest
wdrozenie pilnych

dziatan systemowych
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Mapa drogowa Deinstytucjonalizac;ji

Wymiar legislacyjny

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki spotecznej (uporzgdkowanie programowania i
realizacji procesu)

Ustawa o asystencji osobistej osob z niepetnosprawnosciami lub uregulowanie asystencji
osobistej w ramach Ustawy o wyréwnywaniu szans 0sob z niepetnosprawnosciami

Ustawa o mieszkalnictwie wspomaganym

Ustawa o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

Wymiar organizacyjny

Bilans potrzeb osob 75+ oraz osdb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci poprzez OPS;
Bilans sytuacji w placowkach catodobowych o charakterze dtugookresowym

Bilans i propozycje rozwigzan w zakresie finansowania ustug (zesp6t rzgdowo-
samorzgdowo-pozarzagdowy)

,Biata ksiega” stanu zatrudnienia oraz planu przeciwdziatania niedoborom kadr w
zawodach niezbednych do swiadczenia i zarzadzania ustugami spotecznymi wraz z
zachetami do ksztatcenia w zawodach pomocowych

Wvymiar krajowej polityki publicznej

Kompleksowy program mieszkalnictwa dla os6b z niepetnosprawnosciami

Reforma dziatan w ramach Funduszu Solidarnosciowego wprowadzajgca systemowe
finansowanie asystencji dla oséb z niepetnosprawnosciami

Przygotowanie zmian w programie Senior+ oraz Opieka 75+ zapewniajgc spdjnosc¢ dziatan
krajowych i europejskich na rzecz zapewnienia trwatosci dziatan 24



Jaka przysztosc osob
wymagajacych
(intensywnego)

wsparcia?
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Dziekuje za uwage!

Adam Zawisny
adam.zawisny@niezaleznezycie.pl
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